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GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd ,, Lege privind utilizarea
monedei nationale”, initiatd de 16 parlamentari — Grupurile parlamentare
ale PSD, PNL, UDMR, PD-L (Bp. 306/2013).

I.  Principalele reglementari

Aceast initiativa legislativa are ca obiect de reglementare instituirea
obligatiei utilizarii monedei nationale pentru plata taxelor si serviciilor
percepute sau oferite de stat, facAnd exceptie de la aceastd norma juridica
situatiile prevazute la art. 9 alin. (3)' din Legea nr. 571/2003 privind
Codul fiscal, cu modificarile si completarile ulterioare.

' (3) Sumele exprimate intr-o moneda striina se convertesc in moneda nationala a Romaniei, dupa cum urmeazi:

“a) in cazul unei persoane care desfigoard o activitate intr-un stat strain si i5i tine contabilitatea acestei activititi in
convertesc in moneda nationala a Romaniei prin utilizarea unei medii a cursurilor de schimb valutar pentru perioada
careia 1i este aferent profitul impozabil sau venitul net;

b) in oricare alt caz, sumele se convertesc in moneda nationald a Romaniei prin utilizarea cursului de schimb
valutar la data la care se primesc sau se plitesc sumele respective ori la alta data previzuti in norme”.



De asemenea, se propune instituirea dreptului destinatarului
serviciului prestat de a refuza plata in cazul in care aceasta este exprimata
in altd moneda decét cea nationala.

I1. Observatii

1. Una dintre principalele atributii conferite bancii centrale prin
Legea nr. 312/2004 privind Statutul Bdncii Nationale a Romadniei este cea
referitoare la ,, stabilirea regimului valutar si supravegherea respectdrii
acestuia’ .

In vederea realizdrii acestui obiectiv a fost emis Regulamentul
nr. 4/2005 privind regimul valutar, republicat, care stabileste regulile si
principiile privind efectuarea operatiunilor valutare intre rezidenti
si nerezidenti, precum si intre rezidenti, prevederi aplicabile inclusiv
operatiunilor efectuate de statul romén, direct sau prin intermediul
companiilor nationale sau societétilor comerciale in care este actionar.

Astfel, potrivit art. 3 din Regulament, ca regula generald, platile,
incasarile, transferurile si orice alte asemenea operatiuni intre rezidenti,
care fac obiectul comertului cu bunuri si servicii, se realizeazd numai in
moneda nationald (leu). Fac exceptic de la aceastd reguld operatiunile
prevazute in Anexa nr. 2 la Regulament, care se pot efectua in valuta.

Criteriul care a stat la baza stabilirii situatiilor prevdzute in Anexa
nr. 2 la Regulament a avut in vedere, in principal, operatiunile efectuate in
relatiile contractuale cu strdindtatea (comisionari pentru export/import,
producitori/furnizori pentru produse incorporate la export, prevederi legale
exprese etc.), urmarindu-se reducerea cheltuielilor generate de frecventele
schimburi valutare pe care le-ar fi implicat utilizarea exclusiva a monedei
nationale in activitatile respective.

In ceea ce priveste operatiunile valutare curente si de capital,
desfasurate intre rezidenti si nerezidenti, mentionam ca, potrivit art. 2 din
Regulament, acestea se efectueazd in mod liber, in valutd si in moneda
nationald (leu), in conditiile in care, din septembrie 2006, s-a incheiat
procesul de liberalizare a contului de capital, asigurdndu-se
convertibilitatea deplind a monedei nationale.

Trebuie mentionat, de asemenea, ca liberalizarea operatiunilor
valutare de capital a facut obiectul angajamentelor asumate de Romania in
negocierile de aderare, angajamente indeplinite odatd cu incheierea
procesului de liberalizare.



In acest context, pe de-o parte, considerim ci nu se justifici
promovarea propunerii legislative, deoarece reglementeazd un domeniu
care se afla in competenta Bancii Nationale a Romaniei, incdlcand, astfel,
principiul independentei bdncii centrale, iar pe de altd parte, anuleaza
libertatea operatiunilor valutare intre nerezidenti si rezidenti, in cazul
operatiunilor la care se referd initiatorii.

2. Potrivit art. 137 alin. (2) din Constitutia Romadniei, republicatd,
., Moneda nationala este leul, iar subdiviziunea acestuia, banul. In
conditiile aderadrii la Uniunea Europeand, prin lege organicd se poate
recunoaste circulatia §i inlocuirea monedei nationale cu aceea a Uniunii
Europene”.

Conform prevederilor art. 9 alin. (1) si alin. (2) din
Legea nr. 571/2003, impozitele si taxele se platesc in moneda nationald a
Romaniei, iar sumele inscrise pe o declaratie fiscald se exprima in moneda
nationald a Romaniei.

La alin. (3) al aceluiasi articol se precizeazd cd sumele exprimate
intr-o moneda strdind se convertesc in moneda nationald a Romaniei, dupa
cum urmeaza:

a) in cazul unei persoane care desfisoarda o activitate intr-un stat
strdin si isi {ine contabilitatea acestei activitdti in moneda statului strdin,
profitul impozabil sau venitul net din activitifi independente si impozitul
platit statului strdin se convertesc in moneda nationald a Romaniei prin
utilizarea unei medii a cursurilor de schimb valutar pentru perioada careia
ii este aferent profitul impozabil sau venitul net;

b) in oricare alt caz, sumele se convertesc in moneda nationald a
Romaniei prin utilizarea cursului de schimb valutar la data la care se
primesc sau se platesc sumele respective ori la altd datd previdzutd in
norme.

Pe cale de consecintd, legislatia fiscala prevede ca plata impozitelor
si taxelor se efectueazd in lei. De asemenea din punct de vedere al
procedurii fiscale, impozitele si taxele se stabilesc in lei.

Totodatd, mentionam ca la art. 16 alin. (1) din Legea nr. 24/2000
privind normele de tehnica legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, se
precizeaza ca in procesul de legiferare este interzisd instituirea acelorasi
reglementari in mai multe articole sau alineate din acelasi act normativ ori
in doud sau mai multe acte normative.



Prin urmare, in conditiile in care Codul fiscal prevede ca plata
impozitelor si taxelor se efectueazd in lei, apreciem cd o asemenea
initiativa legislativd creeazd un paralelism legislativ, ceea ce nu este
permis de normele de tehnicd legislativa.

3. Din analiza Expunerii de motive rezultd cd scopul urmdrit de
aceastd propunere legislativa este de a utiliza moneda nationalad ca reper
pentru stabilirea nivelurilor taxelor si ale serviciilor pe care statul roman le
percepe, respectiv le oferd contribuabililor sdi, inclusiv prin companiile
nationale sau prin societdtile comerciale in care statul roman este actionar.

Astfel, in instrumentul de prezentare si motivare al initiativel
legislative se mentioneaza ca ,, prevederea constitutionala (n.n. art. 137
alin. (2) din Constitutie) nu lasd loc de interpretare, iar prin lege
organicd, Romadnia nu a aderat la moneda euro, totusi numeroase acte
normative incalca aceastd prevedere utilizand moneda euro ca reper
pentru taxe si servicii oferite”.

in opinia noastrd, norma constitutionald, prevazuta la art. 137
alin. (2), stabileste cd moneda nationald este leul, iar subdiviziunea
acestuia, banul, neavand rolul de a impune stabilirea nivelurilor taxelor in
lei.

Pe cale de consecintd, consideram ca stabilirea nivelurilor taxelor in
euro nu contravine normei constitutionale mentionata anterior.

Totodatd, mentiondm ca regimul accizelor si al altor taxe speciale,
reglementat la titlul VII din Legea nr. 571/2003, cuprinde accizele
armonizate, accizele nearmonizate, precum s$i un impozit asimilat
accizelor, respectiv impozitul la titeiul din productia interna.

Accizele armonizate sunt taxe speciale percepute direct sau indirect
asupra consumului produselor supuse obligatoriu acestui regim de
impozitare in toate statele membre ale Uniunii Europene.

Se numesc accize armonizate pentru cd atat sfera de aplicare si
principiile de impozitare ale acestora, cat si regimul de detinere, circulatie,
control si nivelurile minime impuse sunt stabilite la nivelul Uniunii
Europene printr-o serie de directive ale caror prevederi se impun a fi
respectate pe intregul teritoriu comunitar.

Referitor la nivelurile minime ale accizelor, acestea sunt exprimate in
euro per unitate de masurd, directivele europene stabilind reguli de
conversie in moneda nationald a valorii accizelor exprimate in euro pentru
statele membre care nu au adoptat aceastd moneda.



Asa cum se poate observa din cele prezentate mai sus, nivelurile
accizelor armonizate practicate in Romania sunt exprimate in euro tinind
cont de principiile dreptului Uniunii Europene in materie.

De altfel, exprimarea in euro per unitate de masurd a nivelurilor
accizelor nearmonizate si a impozitului la titeiul din productia internd are
in vedere asigurarea unui cadru fiscal unitar in raport cu modul de stabilire
a accizelor armonizate.

In ceea ce priveste plata acestor taxe la bugetul de stat, potrivit
dispozitiilor art. 218 din Codul fiscal, ,, Valoarea in lei a accizelor si a
impozitului la titeiul din productia internd, datorate bugetului de stat,
stabilite potrivit prezentului titlu in echivalent euro pe unitatea de mdsurd,
se determind prin transformarea sumelor exprimate in echivalent euro, pe
baza cursului de schimb valutar stabilit in prima zi lucrdtoare a lunii
octombrie din anul precedent, publicat in Jurnalul Oficial al Uniunii
Europene”.

Mentiondm ca art. 218 din Codul fiscal transpune in legislatia
nationald prevederile art. 9 alin. (1) din Directiva 92/84/CEE privind
apropierea ratelor accizelor la alcool si bauturi alcoolice, art. 13 alin. (1)
din Directiva 2003/96/CE privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitati, precum si art. 18
alin. (1) din Directiva 2011/64/UE privind structura si ratele accizelor
aplicate tutunului prelucrat.

De asemenea, precizdm cd, pentru asigurarca aplicarii corecte a
cursului de schimb valutar pentru calculul accizelor si al impozitului la
titeiul din productia internd, acesta se comunicd pe site-ul Ministerului
Finantelor Publice in termen de 15 zile de la data publicarii in Jurnalul
Oficial al Uniunii Europene, curs ce urmeaza a se utiliza pe toata durata
anului urmator. Aceastd obligatic este reglementatd la pct. 321 de la
Normele metodologice de aplicare a titlului VII din Legea nr. 571/2003
privind Codul fiscal, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului nr. 44/2004, cu
modificarile si completarile ulterioare.

In ceea ce priveste stabilirea in Codul fiscal a nivelului accizelor in
lei, o asemenea masurd ar determina modificarea anuald a nivelului
accizelor astfel incat sa se tind cont de nivelurile minime ale accizelor in
euro, impuse la nivelul Uniunii Europene, precum si de cursul de schimb
valutar stabilit in prima zi lucrdtoare a lunii octombrie si publicat in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.



4. Din punct de vedere contabil, potrivit prevederilor art. 3 din Legea
contabilitatii nr. 82/1991, republicatd, cu modificarile si completdrile
ulterioare, contabilitatea se tine in limba romana si in moneda nationala.

Contabilitatea operatiunilor efectuate in valuti se tine atat in moneda
nationald, cat si in valutd, potrivit reglementarilor elaborate in acest sens.

Totodata, conform reglementdrilor contabile, tranzactiile in valuta
trebuie inregistrate initial la cursul de schimb valutar, comunicat de Banca
Nationala a Romaéniei, de la data efectuarii operatiunii.

De asemenea, la finele fiecarei luni, creantele si datoriile in valuta se
evalueaza la cursul de schimb al pietei valutare, comunicat de Banca
Nationala a Romaniei din ultima zi bancara a lunii in cauza.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,
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DOMNULUI SENATOR GEORGE — CRIN LAURENTIU ANTONESCU
PRESEDINTELE SENATULUI



